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Uraidjfalu Kézségi Onkormanyzat 2024. aprilis 29-i kepviselS-testiileti lilésére

Targy: A 2023. évi belsé ellendrzési jelentés megtargyalasa

Tisztelt Képvisel6-testiilet !

Az Onkormanyzat éves ellenérzési kételezettségét az Allamhaztartasrol szol6 2011,
évi CXCV. tv. (Aht.) irja el6. Az Aht 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellenérzés
kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérél és fiiggetlenségének biztositasardl a
kOltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni, emellett kételes a belsé ellenérzés
mikodéséhez szilkséges forrasokat biztositani.

Az éves ellenérzési terv elkészitésére vonatkozo6 szabalyokat a kéltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésrél szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm.
rendelet (Ber.) tartalmazza.

A Ber. 32. §. (4) bekezdése alapjan az éves ellenérzési tervet a képviselé-testiiletnek
a vizsgalandé idészakot megel6z6 év december 31-ig kell jovahagynia.

Vamoscsalad Kézségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 2023. évre vonatkozd
belsé ellenérzési tervét 21/2022.(X1.21.) szamu hatarozataval fogadta el.

A Ber. 49. § (3a) bekezdése el6irja, hogy a jegyzé a targyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat altal alapitott kéltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves ésszefoglalod ellenérzési
jelentést - a targyévet kovetden, legkéstbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a
képvisel6-testilet elé terjeszti jovahagyasra.

A jelentés az elbterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet, hogy az eléterjesztést sziveskedjenek
megtargyalni, és sziveskedjenek donteni annak elfogadasardl.

Uraidjfalu, 2024. aprilis 24.
Tisztelettel: \ '

U»—FI',LL_,-TI—F' A2 —
dr. Husz Norina
jegyzé

Hatarozati javaslat:

UraiGijfalu Kozség Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete a 2023. évi belsd
ellendrzési tevekenységrél szolé beszamolét — jelen hatarozat mellékletét képezé
tartalommal- elfogadja.

Felelés: polgarmester
Hatarid6: azonnal






2023. évi ellendrzési jelentés
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Uraiwjfalu Kozségi Onkormanyzat
2023. évi dsszefoglalo éves ellendrzési jelentése

Vezetdi 6sszefoglald

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazist Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrol sz616 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhéztartisrél sz6lé torvény végrehajtisarél rendelkezé
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérsl és belsd
kontrollrendszerérdl szél6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovibbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhasznilasdban részt vevd dllamhaztartisi szervezetek kotelesek belss
ellenérzési rendszert miikodtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénzigyi irdnyitisi és kontroll rendszerek
megfeleldsségét illetGen.

A fenti eldirdsoknak megfelelve Uraiijfalu Koézségi Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Onkorményzat) és az 4ltala alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek
. vonatkozidsaban a kiils6 szakért6. bevondsdval tortént a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleld belsd ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése. A Jegyzé altal kialakitott
belsd ellendrzés fiiggetlensége mind funkciondlisan, mind szervezetileg, mind pedig
feladatot tekintve biztositott volt.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden tAmogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és amindségbiztositas hatékonysigat. :

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat jévahagyott 2023. évi Belsé ellenérzési
terve alapjan Kkeriilt sor, melynek teljesitésér6l a Bkr. alapjan jelen, 2023. évi
Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

Az Onkormanyzat jelen, 2023. évi osszefoglalé éves jelentése a jogszabalyi
valtozasoknak megfelelGen aktualizalt Pénziigyminisztérium altal kiadott itmutaté és a
vonatkoz6 jogszabdlyi eldirasok figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Osszességében megallapithaté, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az
ellen6rzési tervben meghatirozott feladatait ellaitva miikodétt. A lefolytatott
vizsgalatok sorin Kisebb hidnyossagok Kkeriiltek feltirdsra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga Korrigalhaté.
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2023. évi ellendrzési jelentés

L./ A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjan

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadoé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az 4ltala alapitott vagy iranyitott kéltségvetési
szervek miikddését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony miikédés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelelGen,
az Onkormanyzat 2023. évi ellendrzési terve, valamint az ellen8rzési megbizdlevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban médosult a Bkr., amely miatt (ij Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
késziilt. Bar jelentés mddszertani valtozasck nem voltak, de a korabbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend feltilvizsgalatra keriilt.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
dsszesitése

A belsé ellenér a megallapitdsokat a vizsgalat tényszer(i feltiriasara alapozta. Az
ellendrzés soran a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjtira is sor kerilt az adott
munkafolyamat felel6sével.

Az ellendrzés soran a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

Az ellendrzés stitusza
(végrehajtott, 4thuzo6dé,
torolt, soron kiviili)

Ellendrzott szervezet Ellendrzés cime (az éves terv
alapjan)

A befektetett pénziigyi eszkozok
. mérlegérték megallapitasanak végrehajtott
vizsgalata

Uraiujfalu Kézségi Onkormanyzat

Uraitjfalui Kéz6s Onkormanyzati

Hivatal A bankkartyahasznalat rendjének

vizsgalata végrehajtott

Az intézményi
alapdokumentumok végrehajtott
osszhangjanak vizsgalata

Uraitijfalui Bezerédj Amélia Ovoda

Az intézményi
alapdokumentumok végrehajtott
osszhangjanak vizsgalata

Uraitjfalui Onkormanyzati Konyha

A targyévre vonatkoz6 éves ellenorzési terv teljesitésérol fiiggelék ad tajékoztatast.

2024. évre athuzédé ellendrzés nem volt.

2023. évben soron kiviili ellenérzésre nem Kkeriilt sor.

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetGek.
Kiemelt jelentéségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé javaslat
megfogalmazasara nem keriilt sor.
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2023. évi ellendrzési jelentés
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L/1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljdards meginditdsdra okot adoé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid ésszefoglaldsa

A 2023. évi ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis, vagy hidnyossag gyanija nem
mertilt fel.

L/2. A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezék
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatisidnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelgsei
az ellendrzés sordn oOsszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozziférést a belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzéjarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgilatokhoz a sziikséges anyagot, informéciét és az elvarhatd segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkét
osszehangolni, hogy a vizsgilatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgilat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel el6zetesen egyeztetésre Kkeriilt. A
megéllapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel, Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot
biztositva a hatékonyabb és szabilyos miikédéshez.

L/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkormanyzat miikédését biztosité Uraivjfalui Ké6z6s Onkormanyzati Hivatal (a
tovdbbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsG ellenérzési egységgel, illetve. belsd
ellendrrel, mivel 6nallé belsd ellendrzési egység kiépitése, vagy belsd ellendr teljes
munkaidében torténd foglalkoztatisa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyzé - az
Onkorményzat déntése alapjan - belsé ellendrzési feladatellatast kiilsé szolgaltaté
bevonasaval biztositotta.

A kiilsd altatonal a belsd ellendrzést elldték képzettségi szintje és korlata

megfelel a Bkr.-ben foglalt kovetelményeknek. A jogszabalyban el8irt regisztracié

megtortént, s az Aht-ban meghatirozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiilsé szolgaltatd tobb belsd ellendri regisztracioval rendelkezd és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belsd ellendrt foglalkoztat.

A belsd ellendrzési vezetd 2023. évben - a kétévenkénti képzési kitelezettség miatt -
kotelez6 tovabbképzésre nem volt koteles.

Mindezek mellett a belsd ellendrzést végzék teljesitették az éves mérlegképes konyvels
tovabbképzést, illetve szamos online szakmai konferencian vettek részt.

e S e e e e e ————
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2023. évi ellendrzési jelentés

L/2./b) A belso ellendrzési egység és a belsd ellendréok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2023. évben teljeskdriien biztositott volt,
mivel az ellen6rzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési vezets nem

keriilt bevondsra.

A funkciondlis fliggetlenség megsértésének esete, illetve ésszeférhetetlenségi eset nem
fordult el6. A tevékenység ellatasra befolyasoktdl és konfliktusoktél mentesen keriilt
Sor.

”er

A belsd ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben eldirtak szerint érvényesiiltek és
teljesiiltek, figyelemmel a biztonsagi eldirasokra és a munkarendre.

A Kkiils6 szolgaltatas jellegéb6l ered6en az egyes ellendrzések soran Kollegidlis
érintettség nem meriilt fel.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

I./é./d ) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatcis esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2023. évben a belsé6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/2./e) A belsé ellendrzés végrehajtasdat akadalyozo tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem meriilt fel.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethetd formaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési

program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattaraba keriil.
A kiilsé ellen6rzések nyilvantartasa a Jegyzo feladata.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

1./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belso ellendrzés keretében torténdé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érintd
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint6 kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.
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2023. évi ellendrzési jelentés

2023. évben is rendszeresek voltak a kiilsé szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a fébb jogszabdlyvaltozisokra és a jo
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A belsd ellenérzési standardokkal Osszhangban 1év§ tanacsadd tevékenység irasba
foglalasara nem Kkeriilt sor.

II. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

I1L./1. A  belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdganak és eredményességének noévelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgilatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utévizsgalat sziikségszer(iségét meghatirozza. A hatarid6krél, végrehajtasrél és
hasznosulasroél az utévizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezé beszamoldja nyijthat
informaciét. Az ajanldsok és javaslatok nyilvantartisira nem miikédik adatbézis
rendszer.

Kiemelt megallapitis a 2023. évi ‘ellendrzések lefolytatisat kévetSen nem Kkeriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitas, amely olyan tényre mutatott volna
ra, amely megakadalyozta volna, hogy az Onkorményzat alapvetéen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet; amelyben a
kockazati kitettség jelent6s.

IL/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korilményekre is
tekintettel alapvetSen megfelelének itélhet6 a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdilkodas terén az alapvetd szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabalyozatlan teriiletként definialhatd a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsd szabdlyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human eré6forras, etikai értékek és integritis, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositisa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgilatra, s a
valtozé jogszabalyi koérnyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizaldsra
keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikoédési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.
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2023. évi ellenérzési jelentés

2. Integrdalt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormaényzatot érint6en nem szabalyszerdien miikodtetett a szervezeti integritast
sértd események Kkezelésének eljarasrendje, valamint az integrilt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdekli bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem
teljeskoriien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormadnyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelel6 gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatdk. A jov6ben az ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkormdanyzaton belill és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informacidaramlas és a kommunikacié megfeleld. Eldsegiti ezt a megfelel6 szamitégépes
ellatottség. ) ] )

Az Onkorményzat a kapcsolédé szabalyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebbél eredéen az Onkormanyzat iratkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak
.szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormanyzat az Info. térvényben eléirt kdzzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, killondsen a
dontések elokészitésére és meghozatalara vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellendrzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csékkenti a veszélyeztetd tényezdk bekdvetkezésének lehetdségét, el6segiti
az Onkormanyzat célkit(izéseinek megvaldsitasat.

A bels6 ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockidzatelemzés alapjan
torténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.
A belsdé ellendrzést kiilsé vallalkoz6 végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiilsd jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.
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2023. évi ellen6rzési jelentés
“

I1./3. Az intézkedési tervek megvalositdsa

2023. évben intézkedési terv Kkészitésére Kkoteles bels6 ellendrzési javaslat
fogalmazdédott meg.

Az ellenérzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezet6i
intézkedések meghozatalihoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisiért felelés személy és a
vonatkoz6 hataridé megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé
gy keriilt meghatédrozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

A jovében az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A bels6 ellendrzésnek nincs informaciéja arrdl, hogy 2023. évben az Onkormanyzatnal
és az altala irdnyitott koltségvetési szerveknél kiils6 ellendrzés lefolytatasara és

lezarasara sor keriilt volna.

Kelt: Szombathely, 2024. februar 14.

Készitette:

belsé ellen8rzési vezetd

Jovahagyta:
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